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Kommunfdrbundets jurist:

Allt fler tar chansen att stimma myndigheterna. Men nu vill Kommunfoérbundet fa bort processerna fran de allmanna domstolarna
pa grund av deras begransade kunskaper i forvaltningsratt.

- Det ar forvaltningsdomstolarna som kan de forvaltningsrattsliga reglerna, sager Christer Hjert, jurist pa Kommunférbundet till
Post- och Inrikes Tidningar. Han har nyligen dverklagat en dom till HD dér hovrétten slog fast att en pappa till en
tvangsomhéndertagen flicka har rétt till skadestand.

Men advokaterna valkomnar utvecklingen.

Det ar ingen tvekan om att det blivit lattare att komma at myndigheterna. De juridiska verktygen &r flera. Ett &r att havda att kommunen eller
staten ingar avtal som maste uppfyllas for att myndigheterna inte ska riskera att bli skadestandsskyldiga. 1998 kom HD (mal 2842-97) fram till
att tillhandahallande av daghemsplatser ar att uppfatta som ett 6msesidigt forpliktande avtal mellan kommunen och foraldrarna. Visserligen
finns det offentligrattsliga inslag, men de privatréttsliga inslagen &r sa starka att de dvervager. Darfér kunde en mamma stdmma kommunen
infor allman domstol pa grund av mdgel i daghemslokalerna. Har havdade kommunen att allmén domstol verhuvudtaget inte var behérig att
préva fragan utan att det var en angelagenhet for férvaltningsdomstolarna, men det héll saledes inte.

Uppmérksamheten var ocksa stor nér en kvinna fran Grums tillerkandes skadestand av kommunen fér att hon mobbats i skolan. For nagra
veckor sedan kom ett nytt bakslag for kommunerna. Denna gang var det Hovrétten for Vastra Sverige som ansag att Stromstads kommun har
gjort sig skyldig till fel och forsummelse enligt 3 kap 2 skadestandslagen genom att besluta om tvangsvard av en flicka. Pappan hade darmed
ratt till skadestand. Nu var det alltsa inte avtalsratten utan de skadestandsréttsliga reglerna som man lutade sig emot.

Bakgrunden &r att en psykolog pa en barn- och ungdomspsykiatrisk mottagning anmalde familjen till de sociala myndigheterna efter att ha
fattat misstankar om sexuella évergrepp mot dottern. Samma dag besokte representanter for kommunen hemmet och beslut om omedelbart
tvangsomhandertagande fattades. Polisen kontaktades, men nagon polisutredning inleddes aldrig. Fadern fick uppréttelse och flickan kunde
aterférenas med foréldrarna. Pappan stdmde kommunen och férlorade i tingsratten. Men nu har alltsa hovratten gett honom ratt.

Fragan var forst om pappan hade réatt att begara skadestand 6verhuvudtaget. Det ansag hovratten eftersom "ett tvangsomhéandertagande av
en minderarig normalt maste anses drabba hela familjen...". Nar det géller kommunens felaktiga hantering séger hovratten med stéd av
forarbetena till 71 § socialtjanstlagen att "en sa allvarlig atgard som tvangsomhandertagande av unga far inte vidtas utan tungt vagande skal".
Ratten papekar att enligt klara uttalanden &r lagen med séarskilda bestdmmelser om vard av unga avsedd att tillampas endast i undantagsfall
dar behdvlig vard inte kan genomféras pa frivillig vag. | det aktuella fallet borde psykologens uppgifter, som i stort sett bara bestod i att flickan
hade atstorningar, ha kompletterats med i vart fall nagon eller nagra ytterligare referenter med kdnnedom om familjen. Hovrétten ser darfor
inte sjalva det felaktiga beslutet i sig utan i stéllet det faktum att beslutet fattades pa l6sa grunder som mest graverande.

Kommunférbundet har 6verklagat domen till Hogsta domstolen. | 6verklagandet trycks det pa att en psykologs uttalande méaste anses vaga
tungt. Hovrétten anses ha skapat nya hégre krav pa hur en utredning ska bedrivas. "Hovratten har enligt kommunens uppfattning helt bortsett
fran den offentligrattsliga praxis som finns pa omradet...". Kommunférbundet havdar i 6verklagandet att "Sasom hovrattens dom kommit att
utformas &r det en uppenbar risk att tillampningen av LVU i stora delar kommer att lamslas".

Kommunférbundets jurist Christer Hjert &r kritisk till den har typen av skadestandsprocesser. Han menar att de allménna domstolarna ar fel
forum. Visserligen ska de avgora tvister som har med fel och forsummelse vid myndighetsutévning enligt skadestandslagen att géra. Men
denna bestdmmelse maste tolkas i ljuset av de forvaltningsrattsliga reglerna, nagot som de allmanna domstolarna normalt inte gnar sig at. -
Det maste vara lattare for férvaltningsdomstolarna att tillimpa en bestdammelse i skadestandslagen an det &r for de allmanna domstolarna att
tillampa hela det forvaltningsréttsliga regelverket.

Christer Hjert vill alltsa inféra en nyordning dar de forvaltningsrattsliga domstolarna tar éver skadestandsprocesserna da enskilda stammer
myndigheter.

- Vi &r bekymrade. De allmanna domstolarna har inte den forvaltningsrattsliga kannedomen. Det handlar om en paragraf i skadestandslagen
som de beharskar kontra hela det férvaltningsrattsliga systemet.

- Man kan snart undra vad vi har férvaltningsdomstolarna till. De &r ju vana vid att hantera den har materian. Det ar inte bra att man hoppar
over dem och gar till de allménna domstolarna.

Ytterligare en juridisk vag att g& som visat sig framkomlig i processer mot stat och kommun &r Europakonventionen for manskliga rattigheter.
Advokat Jan Sédergren i Stockholm &beropar denna konvention i den pagaende processen mot Uppsala kommun som anklagas for att
felaktigt ha tvangsomhandertagit en pojke och begransat umgénget fér modern. Pojken dog av ett epilepsianfall efter att fosterfamiljen brustit i
tillsynen. Dom faller den 25 maj.

- Risken har tidigare varit att man hamnat mellan tva stolar, det vill sdga det anmarkningsvérda beteendet fran en myndighet har varken varit
att betrakta som ett avtal eller myndighetsutévning. Risken blir mindre med Europakonventionen och férdragskonform tolkning.

Jan Sodergren tror i likhet med Christer Hjert att begreppet "vid myndighetsutdvning” i skadestandslagen kommer att utvidgas till att gélla fler
situationer i kontakten med myndigheterna pa grund av inflytandet fran konventionens praxis. Han &r i motsats till kommunférbundet glad for
att processerna fors i allmanna domstolar i allt stérre utstrackning.

- Svenska medborgares méjlighet att vacka talan har varit pa tok for inskréankt tidigare.

Pa Kommunférbundet har juristerna noterat att bendgenheten fran allmanheten att stimma myndigheter okat patagligt.

- Folk &r uppenbarligen mer benégna att fora det allménna in i skadestandsprocesser. Det stdms till héger och vanster. Europakonventionen
kan ha paverkat manniskor i den har riktningen.
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